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Electronica y Tecnologia de la Informacion

Asunto: Denuncia ante la CyberTipline de NCMEC de casos de explotacion sexual infantil en linea con
vinculo con la India

Estimados Sr. Mohan, Sr. Krishnan, Sr. Goel, Sr. Kumar, Sr. Meena y Sra. Dongre:

Les escribo en nombre del National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) y de los nifios y las
familias afectados por la explotacion sexual infantil en linea en todo el mundo a quienes NCMEC presta servicio.
NCMEC tiene conocimiento de las conversaciones en curso relativas a la reciente decision de la Corte Suprema
de la India sobre las denuncias de explotacion sexual infantil en linea con vinculo con la India. NCMEC tiene un
firme interés en garantizar que los requisitos mundiales de denuncia relacionados con la explotacion sexual
infantil en linea eviten duplicaciones, se mantengan coherentes para los organismos de seguridad de todo el
mundo y reduzcan el tiempo necesario para identificar a una victima infantil, apartarla de situaciones de abuso y
protegerla.

A NCMEC le preocupa profundamente que cualquier requisito que obligue a las plataformas en linea con sede en
Estados Unidos a denunciar por separado ante organismos internacionales, ademas de ante NCMEC como exige la
legislacion estadounidense, tenga repercusiones negativas considerables para las victimas infantiles de explotacion
sexual y para los organismos de seguridad encargados de investigar estos delitos. Solicitamos respetuosamente la
oportunidad de conversar directamente con ustedes sobre el proceso de la CyberTipline de NCMEC, la manera en
que NCMEC gestiona las denuncias relativas a la explotacion sexual infantil con vinculo con la India y el valor
analitico que NCMEC aporta a las denuncias de la CyberTipline, de modo que NCMEC pueda contribuir a un
protocolo de denuncia que responda al interés superior de los nifios victimas de explotacion sexual en linea.
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A. El funcionamiento de la CyberTipline a cargo de NCMEC

NCMEC opera la CyberTipline, el inico mecanismo mundial de denuncia dedicado a incidentes relacionados con
material de abuso sexual infantil en linea, la captacion en linea de nifios con fines sexuales y la trata sexual
infantil. La legislacion de Estados Unidos obliga a todas las plataformas en linea con sede en Estados Unidos —
incluidas las mayores plataformas en linea del mundo, como Meta, Google, TikTok y Snapchat— a denunciar los
incidentes de explotacion sexual infantil ante la CyberTipline de NCMEC. La legislacion estadounidense no
contempla excepciones que permitan a las plataformas en linea cumplir sus obligaciones de denuncia ante la
CyberTipline denunciando ante una entidad internacional o un organismo de seguridad.

La mayoria de las denuncias que NCMEC recibe a través de la CyberTipline se refieren a incidentes de
explotacion sexual infantil ocurridos fuera de Estados Unidos. En 2025, NCMEC recibié mas de 21,3 millones de
denuncias a través de la CyberTipline, de las cuales el 77 % se referian a incidentes que involucraban a una
victima o a un delincuente fuera de Estados Unidos. En los ultimos 25 afios, NCMEC ha establecido relaciones
directas con organismos de seguridad de mas de 170 jurisdicciones de todo el mundo para asegurar que las
denuncias relativas a incidentes ocurridos fuera de Estados Unidos se pongan a disposicion con rapidez del
organismo de seguridad de la jurisdiccion donde se produjo el incidente de explotacion sexual infantil denunciado.

Ademas de determinar la ubicacion geografica de los incidentes denunciados a la CyberTipline, NCMEC dedica
recursos considerables a realizar evaluaciones analiticas de las imagenes, los videos y demas contenido presentado
en una denuncia de la CyberTipline, y anota las denuncias con informacion relativa al contenido, el contexto y el
grado de gravedad del material denunciado. El analisis sustantivo que NCMEC realiza del contenido denunciado
respalda la labor de los organismos de seguridad para revisar y priorizar las denuncias.

B. Denuncias de la CyberTipline puestas a disposicion de los organismos de seguridad en la India

Entre enero de 2025 y septiembre de 2026, NCMEC puso mas de 5,5 millones de denuncias de la CyberTipline a
disposicion del Indian Cyber Crime Coordination Centre (I4C). De esas denuncias, NCMEC puso mas del 77 %
(4,2 millones de denuncias) a disposicion del 14C en el plazo de una hora desde su recepcion, y el 89 % se puso a
disposicion en el plazo de 24 horas desde su recepcion. Todas las denuncias recibidas por la CyberTipline de
NCMEC con vinculo con la India se pusieron a disposicion del 14C en un promedio de 52 horas.

Los 5,5 millones de denuncias que NCMEC puso a disposicion del [4C entre enero de 2025 y septiembre de 2026
contenian mas de 6,5 millones de imagenes y videos denunciados. Los sistemas de NCMEC analizaron, evaluaron
y afiadieron anotaciones relativas al contenido, el contexto y la gravedad del 64 % de esas imagenes y videos
denunciados. Estas anotaciones respaldan la labor del 14C y de los organismos de seguridad en la India para
evaluar y priorizar las denuncias con miras a su posterior revision y a una posible actuacion.

C. Los requisitos de doble denuncia complican la revision por parte de los organismos de seguridad de las
denuncias relativas a la explotacion sexual infantil en linea y conllevan el riesgo de retrasar las medidas
para proteger a los nifios

Obligar a una plataforma en linea a denunciar los incidentes de explotacion sexual infantil en linea ante multiples
entidades genera redundancias; sobrecarga recursos financieros, tiempo, tecnologia y personal limitados; y
complica y retrasa la investigacion de las denuncias y la proteccion de los nifios que se encuentran en situaciones
de abuso. Durante décadas, la CyberTipline de NCMEC ha gestionado con eficacia las denuncias de las
principales plataformas en linea del mundo y ha evaluado y afiadido con eficacia y rapidez un valor analitico que
respalda la revision y la priorizacion de denuncias por parte de los organismos de seguridad en sus respectivas
jurisdicciones.

Exigir una doble denuncia ante el 14C conforme a la legislacion india y ante la CyberTipline de NCMEC,
conforme a lo establecido por la legislacion estadounidense, crearia un sistema en el que el 14C recibiria
denuncias duplicadas —una directamente de la plataforma en linea y otra puesta a disposicion por la CyberTipline
de NCMEC con el valor analitico afiadido por NCMEC— sin ningun protocolo para conciliar las denuncias



duplicadas. Dado el volumen de denuncias de explotacion sexual infantil con vinculo con la India —mas de 5,5
millones en 21 meses—, la duplicacion de denuncias plantearia dificultades considerables para el 14C y los
organismos de seguridad en la India, entre ellas prolongar la revision investigativa, generar la posibilidad de que
se pase por alto informacion analitica valiosa y retrasar las medidas para investigar los incidentes de explotacion y
proteger a los nifios.

Si bien otros paises han considerado mandatos legales para obligar a las plataformas en linea con sede en Estados
Unidos a denunciar directamente ante su organismo de seguridad local, se han establecido excepciones cuando la
plataforma en linea denuncia ante la CyberTipline de NCMEC.! Este enfoque reconoce la rapidez del sistema
existente de denuncia ante la CyberTipline, el valor que aportan las contribuciones analiticas de NCMEC a las
denuncias de la CyberTipline y las posibles repercusiones negativas de generar retrasos y redundancias al exigir
una doble denuncia.

NCMEC celebra la oportunidad de apoyar los esfuerzos de la India para combatir la explotacion sexual infantil en
linea a través de nuestra gestion de la CyberTipline. Solicitamos respetuosamente un didlogo directo con ustedes
para responder a cualquier pregunta que puedan tener sobre la CyberTipline de NCMEC y para analizar el marco
de denuncia en la India, a fin de asegurar que las victimas infantiles de explotacion sexual puedan ser rescatadas y
protegidas.

Gracias por su consideracion y su colaboracion.
Atentamente,

%@ Shatian

John Shehan
Vicepresidente Sénior, Division de Nifios Explotados
y Relaciones Internacionales

! En el Reino Unido, el articulo 60 de la Online Safety Act 2023 obligaba a las plataformas en linea a denunciar ante la National
Crime Agency el contenido de explotacion y abuso sexual infantil (CSEA) "detectado y no denunciado"; sin embargo, en el
articulo 70 se afladid una excepcion para el contenido de CSEA que una plataforma en linea hubiera denunciado ante un
organismo extranjero que ejerza la funcion de recibir y difundir denuncias relativas a contenido de CSEA (p. ej., NCMEC). De
forma similar, en Brasil, un decreto presidencial relativo a la aplicacion de la Ley n.° 15.211/2025 (ECA Digital), promulgada en
2025, eximi6 a las plataformas en linea de la denuncia obligatoria ante las autoridades brasilefias cuando la plataforma en linea
esta obligada a denunciar ante la CyberTipline de NCMEC.



